PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA

Secretaria de Administracdo
Geréncia de Compras
www.pmvc.ba.gov.br

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
Licitacdo: PREGAO ELETRONICO SRP N° 081/2018

Objeto: ELABORACAO DE PROCESSO LICITATORIO, PARA REGISTRO DE PRECOS,
VISANDO A CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO CORRETIVA DOS CONJUNTOS DE
MOTOBOMBA CENTRIFUGAS E SUBMERSAS COM SEUS RESPECTIVOS QUADROS
DE COMANDO DOS SISTEMAS SIMPLIFICADOS DE AGUA QUE ABASTECEM OS
POVOADOS E DISTRITOS DO MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA - BA, JUNTO
A SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL -
SEMAGRI, COM RECURSOS PROVENIENTES DO TESOURO MUNICIPAL (00) OU
FUNDO ESPECIAL DO PETROLEO — ROYALTIES (42), ATA COM VIGENCIA DE 12
MESES

I-INFORMACOES PARA O PROCESSO

Assunto: Julgamento do Recurso Administrativo interposto pela empresa AGROTEC
PECAS E SERVICOS LTDA, CNPJ: 11.601.279/0001-85, em face da deciséo
administrativa da Pregoeira quando da sessdo de disputa da Licitacdo supracitada, onde o teor

em sintese da peca recursal consta a seguir na alinea IV.
11-DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso administrativo foi protocolado, tempestivamente, na data de 14 de
dezembro do corrente ano sob 0 nimero de Processo Administrativo 59.743/2018, cumprindo
assim, com o disposto no artigo 109 da Lei 8.666/93, estando, apto a ser apreciado por esta

Comissao.
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111-DAS FORMALIDADES LEGAIS

Registra-se que as licitantes concorrentes foram devidamente intimadas da existéncia e
tramite do presente Recurso Administrativo, através de publicacdo no Diario Oficial do
Municipio (Ano 11- Edicdo 2.269 de 19 de dezembro de 2018, pag. 104-105) na forma do
artigo 109, paragrafo 3°, da Lei 8.666/93.

IV - DAS RAZOES RECURSAIS DA RECORRENTE
Alegou, em sintese:

1. As certiddes apresentadas pela licitante LUCAS AVILA SOUZA encontram-se
com data posterior a da realizacdo do certame.
2. Auséncia de indicacdo do nome e cargo do signatario do Atestado de Capacidade

Técnica.

V-DAS CONTRARRAZOES

As empresas vencedoras no certame Pregdo Eletronico SRP 081/2018 ndo apresentaram

contrarrazoes.

VI-DO EXAME DO RECURSO

E o relatério.

Com relacdo as razdes apresentadas pela Recorrente, esta Pregoeira solicitou um parecer
juridico & Procuradoria de Licitacdo do Municipio. A referida se manifestou atraves do

Parecer n°® 187/2018 (constante nos autos) conforme segue abaixo:

PARECER N¢®187/2018
PROCESSOS N*® 32846/2018
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ORGAO ASSESSORADOQO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO -
GERENCIA DE COMPRAS

ORGAO INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA E
DESENVOLVIMENTO RURAL (SEMAGRI)

ASSUNTO: CONSULTA ACERCA DOS PEDIDOS DE RECURSO IMPETRADOS PELA
LICITANTE AGROTEC PECAS E SERVICOS LTDA, EM FACE DA DECISAO
PROFERIDA PELA PREGOEIRA QUE HABILITOU A EMPRESA LUCAS AVILA
SOUZA, NOS AUTOS DO PREGAO ELETRONICO N 081/2018.

EMENTA: Demais hipoteses de inexigibilidade de licitagao.
DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONSULTA ACERCA DOS PEDIDOS DE RECURSO
IMPETRADOS PELA LICITANTE AGROTEC PECAS E
SERVICOS LTDA, EM FACE DA DECISAO PROFERIDA PELA
PREGOEIRA QUE HABILITOU A EMPRESA LUCAS AVILA
SOUZA, NOS AUTOS DO PREGAO ELETRONICO N°
081/2018. Base Legal: Leis 8.666/93 e 10.520/02 e Decreto
Municipal n® 11.5530/04. Impugnacao. Retificacdo no Edital de

Licitacao.

I-RELATORIO

1. Trata-se de consulta acerca dos pedidos de RECURSO impetrados pela licitante
AGROTEC PECAS E SERVICOS LTDA, em face da decisao proferida pela Pregoeira que
habilitou a empresa LUCAS AVILA SOUZA, nos autos do Pregao Eletronico n® 081/2018.

2. Os presentes autos foram distribuidos ao advogado signatdrio para analise e emissao

de parecer, nos termos do artigo 5%, inciso VI da Lei Municipal n® 1.603/2009.

I - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

1.A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no

controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja
efetivados.

2.Nossa fungao € justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem

compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou nao a
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precaucao recomendada.

3.Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observagdes sdao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prdpria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou nao, tais pondera¢des. Nao obstante, as questoes relacionadas a
legalidade serao apontadas para fins de sua corregao. O prosseguimento do feito sem
a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da

Administragao.

III - DA SINTESE DA DEMANDA
4.A Recorrente em sua peca recursal alega que:
a. As certidoes apresentadas pela licitante LUCAS AVILA SOUZA

encontram-se com data posterior a da realizagao do certame;

b. Auséncia de indicacdo do nome e cargo do signatario do Atestado de

Capacidade Técnica.

IV - DA ANALISE DO PEDIDO DE RECURSO PELO PREGOEIRO

5.Inicialmente, cabe considerar que o Pregoeiro, na sabedoria de Jair Santana, detém as

seguintes caracteristicas: Pontualidade, organizagao, disposi¢do ao exercicio de suas
fungdes (motivagao), discricao (sigilo), serenidade, dominio da legislagdo pertinente,
disposigao ao estudo (seja do procedimento licitatdrio, seja das peculiaridades de cada
aquisicao), defesa dos direitos da Administracdo e respeito aos direitos dos
administrados, seguranca e alto poder decisorio para a resolucao de conflitos sao todas
qualidades necessarias a qualquer pregoeiro, as quais contribuirdo em bom grau para o
sucesso do certame, refletindo positivamente na contratacao.
6.Ressalta-se que nos termos elencados pela melhor jurisprudéncia, em especial o acérdao
Ac. 694/2014-Plenario, compete ao Pregoeiro em sede de pregao eletronico ou presencial,
o juizo de admissibilidade das inten¢des do recurso, devendo avaliar a presenga dos
pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e
motivagao). No caso em tela, a Procuradoria de Licitagao nao logrou éxito em localizar o
ato de juizo de admissibilidade do Recurso pelo Pregoeiro.

7.Ademais, nos termos do art. 11, inciso II do decreto n® 5.450, de 31 de maio de 2005, bem
como conforme dispde o 5% inciso V c/c art. 10 do decreto municipal n® 11.553/2004

nao compete a esta Procuradoria decidir acerca dos recursos apresentados em face da
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decisao proferida pelo Pregoeiro. Neste sentir, o Pregoeiro que goza de expertise na
area de licitacdo deve assumir as responsabilidades de sua decisao.
V- DA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO. RITO PROPRIO. NAO
APLICACAO DAS REGRAS ESTAMPADAS NA LEI N° 8.666/93. EMISSAO DAS
CERTIDOES EM MOMENTO POSTERIOR A FASE DE LANCES.

8. No procedimento de pregao eletronico, nao ha nenhuma disposicao legal, doutrinaria

ou jurisprudencial que obrigue que o licitante comprove o atendimento dos requisitos
de habilitagao no dia da realizagao da sessdo publica de lances, como quer e interpreta
equivocadamente a recorrente.

9.Cabe ressaltar que, realmente, quando a empresa registra a sua proposta, o proprio
sistema, disponibiliza um “campo” em que o licitante declara que cumpre todos os
requisitos do edital e como requisito para a participagao no pregao eletronico, o
licitante deverd manifestar, sob as penas da lei, em campo proprio, o pleno
conhecimento e atendimento as exigéncias de habilitacdo previstas neste edital.

10.Entretanto, o pregao eletronico possui um rito proprio e diferenciado dos
procedimentos licitatorios elencados na Lei Federal n® 8.666/93, ainda que a aquele,
esta seja aplicada subsidiariamente, o que em nada mudaria o entendimento esposado
nesta analise. E importante ressaltar que conforme previsto na legislagao, o licitante
vencedor devera apresentar a documentacdo original e/ou copias autenticadas no
prazo de 03 dias tuteis da fase de lances ou da convocagdao, quando for licitante
remanescente. Ressalta-se neste momento, uma importante distingdo do rito em
relagdo ao procedimento presencial.

11.0ra, se o licitante tem 03 (trés) dias uteis para encaminhar a documentagdo e
normalmente o faz dentro deste prazo, nao ha nenhum amparo legal, frente as
caracteristicas inerentes ao pregao Eletronico, em exigir que as certidoes tenham
validade ou sejam emitidas até ou, no dia do certame, como cita a recorrente em suas
fundamentacdes recursais, pois no pregao eletronico a fase de habilitacdo se
aperfeicoa no momento do recebimento da documentacao pela Pregoeira, até mesmo
porque as certiddes poderdo ser emitidas no intersticio entre a data de disputa da fase
de lances e o prazo final de encaminhamento da documentagao, ou seja, no prazo de
03 dias uteis, no caso de arrematante originario, ou em maior lapso temporal, no caso
de classificada remanescente.

12.Antes deste momento, de recebimento da documentacado, diferentemente dos ritos

presenciais das modalidades licitatorias, nao ha possibilidade de se conferir a
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documentagao da Licitante arrematante, pois nao ha acesso a mesma.

13.Neste sentido, cabe colecionar os ensinamentos do ilustre Doutrinador Margal Justen
Filho em sua importante obra “Comentdrios a lei de licitagdes e contratos
Administrativos”, que assim expoe:

“O exame das condi¢coes do direito de licitar é denominado,
usualmente, de habilitacao”. O vocabulo indica tanto a fase
procedimental como a decisao proferida pela Administracdo. Na
acepgao de fase procedimental, a habilitagdo consiste no conjunto de
atos orientados a apurar a idoneidade e a capacitacao de um sujeito para
contratar com a Administragdo Publica. Na acep¢ao de ato
administrativo, indica o ato pelo qual a Administragao finaliza essa fase
procedimental, decidindo estarem presentes as condi¢des do direito de
licitar.

14.E ainda, 0 mesmo autor complementa em sua obra “Pregao (comentarios a legislagao
do pregdo comum e eletronico)”, especialmente no capitulo referente a modalidade
Pregao em sua forma eletronica:

(...) serd indispensavel a apresentagao dos documentos correspondentes
por ocasido da fase de habilitacdo. (..) Em tais hipdteses, a
documentagao prépria devera ser exibida apds encerrada a fase de
lances.”

15.Ante a inexisténcia de previsao legal e conforme entendimento doutrinario, nao
restam duvidas que o recebimento, abertura e conferéncia dos documentos de
habilitagdo no pregao eletronico, se concretizam na fase de habilitagdo, pois é neste
momento que tera efetivamente acesso a documentacao do licitante arrematante,
devendo este comprovar a regularidade de toda documentagao, independente do
momento em que foram emitidas. Afastando qualquer davida a respeito deste tema,
no mesmo sentido é o entendimento do ilustre mestre Jorge Ulisses Jacoby Fernandes,
que através de seu portal na rede mundial de computadores, www .jacoby.pro.br,
responde a questionamento com grande maestria e sabedoria:

“Depende. Explico: 1°) no pregdo presencial, como esta no livro Sistema
de Registro de Precos e Pregao Presencial e Eletronico, o edital pode
prever a entrega dos dois envelopes (documentos e proposta) juntos.
Nesse caso, a habilitacao ha de referir-se ao momento da entrega dos
envelopes; se, contudo, o edital prever a entrega do envelope somente
no momento do exame da habilitacao, essa data é que guiara o exame;
2°) no pregao eletronico, certamente ¢ a data da entrega ou remessa dos
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documentos. Isso d4 maior flexibilidade ao certame.”
16.Nao obstante, cita-se que “é na fase da Habilitacdo e ndo na de julgamento que se

deve proceder a analise dos aspectos referentes a pessoa do proponente, como a
verificagdo da personalidade juridica, da capacidade técnica e da idoneidade
financeira dos licitantes.” (TFR — APMS n® 107.111. RDA 167, p-239).

17.Neste diapasao, ¢ o entendimento desta Procuradoria que os documentos
posteriormente encaminhados nao necessariamente deverao ter sidos expedidos na
data da sessao inaugural do pregdo eletronico, sendo aceitdvel o documento com data
posterior, desde que expedido neste prazo de encaminhamento expressamente

previsto em edital, em se tratando de pregao eletronico.

VI - DA APRESENTACAO DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. EXCESSO
DE FORMALISMO.

18. Insurge a Recorrente também em face do Atestado de Capacidade Técnica

apresentado pela empresa LUCAS AVILA SOUZA, uma vez que segundo a
Recorrente, o Atestado contraria o disposto no item 20.1.1, ao passo que nao se
encontra expresso naquele documento o nome e o cargo da pessoa signataria.

19.Mais uma vez recordarmos que nao compete a esta Procuradoria enfrentar a decisao
do Pregoeiro, sendo esse a autoridade competente para avaliar a documentagao de
aptidao das licitantes, nos termos do art. 3°, inc. IV da Lei n® 10.520/02. Inclusive por
forca do que dispde o art. 43, §3° da lei de licitacdes: E facultada @ Comissio ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogio de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagdio que deveria constar originariamente da proposta.

20.No decorrer da licitagdo, que € voltada a uma finalidade especifica, qual seja, a sele¢ao da
proposta mais vantajosa ao interesse publico, o drgao julgador responsavel pela condugao
dos trabalhos e processamento de todo o certame, seja ele colegiado ou singular —
comissao de licitagdo ou pregoeiro, podera, por vezes, deparar-se com dificuldades para
tomada de decisdes em face de questdes incidentais ou até mesmo de obscuridades.

21. Na maior parte dos casos, para superar tais obstaculos, havera necessidade de se buscar
esclarecimentos, elucidar pontos controversos, confirmar informagoes, realizar vistorias,
pericias, pesquisas, colher opinides de técnicos especializados para sé entao, com a
questao totalmente aclarada e pacificada, poder decidir com tranquilidade e seguranca.

22 Lembramos que a promocao de diligéncia é incentivada pela jurisprudéncia do
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Tribunal de Contas da Uniao, como ocorrido no Acordao 2159/2016 do Plenario que
indicou caber ao pregoeiro o encaminhamento de “diligéncia as licitantes a fim de
suprir lacuna quanto as informagdes constantes das propostas, medida simples que
privilegia a obtencao da proposta mais vantajosa e evita a desclassificacao indevida de
propostas”.

23.Assim, havendo qualquer duvida relativa a documentos de habilitagao, dados,
informagoes ou propostas, a analise nao deve limitar-se ao aspecto meramente formal,
da simples verificagdo do atendimento e validade dos requisitos fixados no
instrumento convocatério, mas deve sim ser investigada a autenticidade e veracidade
fatica e juridica daquilo que fora suscitado, para que seja alcancada a decisao mais
acertada em face da verdade material.

24.Por tras dessa prerrogativa encontram-se a finalidade da busca da proposta mais
vantajosa pela Administracdo, bem como a aplicacdo do formalismo moderado nos
certames licitatorios ponderado com o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

25.Portanto, recomendamos ao Pregoeiro que promova a realizagao de diligéncias para
averiguar a autenticidade e a validade do Atestado de Capacidade Técnica
apresentado pela empresa LUCAS AVILA SOUZA. A inabilitacdo da empresa pela
mera auséncia do nome e o cargo da pessoa signatdria, nao pode ensejar obstaculo a

busca pela obtengao da proposta mais vantajosa.

VII - CONCLUSAO

26.Em face do exposto, opinamos, nos limites da andlise juridica e excluidos os

aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia, pela
IMPROCEDENCIA das alegagdes suscitadas pela RECORENTE.
27 .Encaminho o presente parecer, contendo 07 laudas, a Geréncia de Compras para

adocao das devidas provideéncias.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Vitéria da Conquista - BA, 18 de dezembro de 2018.

Antonio Geovane Alves Ribeiro

Pc. Joaquim Correia, 55 - Centro

Fone: (77) 3424-8516 / 3424-8515 SRARAITURA
CEP 45000-907 - Vitéria da Conquista — Bahia VITORIA DA
compraspmvc@hotmail.com CONQUISTA

MAIS PERTO DE VOCE
www.pmvc.ba.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA

Secretaria de Administracdo
Geréncia de Compras
www.pmvc.ba.gov.br

Estagiario de Direito

Edimario Freitas de Andrade Jiinior
Agente Administrativo
Mat. 19.820-5

Atila Carvalho Ferreira dos Santos
Procurador Geral do Municipio
OAB/BA 14.706

VII-CONCLUSAO DA PREGOEIRA

Conforme exposto, a Pregoeira do Processo Licitatorio Pregdo Eletrénico SRP n°
081/2018 recebe o presente recurso administrativo para, no mérito, julga-lo
IMPROCEDENTE uma vez que as empresas vencedoras do processo licitatério em epigrafe

atenderam as exigéncias contidas no Instrumento Convocatorio.

Vitoria da Conquista, 10 de janeiro de 2019.

Lara Betania Lélis Oliveira
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DECISAO ADMINISTRATIVA:

ACOLHO e HOMOLOGO o julgamento proferido pela Pregoeira nos autos do
PREGAO ELETRONICO SRP N° 081/2018 em face do Recurso Administrativo interposto
pela licitante AGROTEC PECAS E SERVICOS LTDA. Determino que 0s autos retornem

a Geréncia de Compras para adocao das medidas administrativas pertinentes.
Registre-se, publique-se e cumpra-se.
Gabinete do Secretario Municipal de Administracdo, 10 de janeiro de 2019.

Kairan Rocha Figueiredo
Secretario Municipal de Administracéo
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